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Abstract:The army of a state, by its structure, organization and mission, shows the degree of
development and democratic character of that state. Military discipline is a necessary condition for
the activity of Romanian military structures.Failing to comply with military discipline is liable to
penalties. Disciplinary misconduct, as it is defined by the Regulation of military discipline, takes most
of the definition of common law misconduct, highlighting the peculiarities given by the qualified
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1. Introducere

Armata Romand este organizatd si functioneazd in mai multe structuri cu statut
propriu. In ceea ce priveste raspunderea disciplinara a militarilor din toate structurile armatei
romane, aplicabile sunt dispozitiile Legii nr. 80/1995 ! statutul cadrelor militare, si dispozitiile
Regulamentulului disciplinei militare?, aprobat prin Ordinul ministrului Apararii Nationale nr.
64/2013 %,

Sub incidenta prevederilor Regulamentului disciplinei militare intra cadrele militare in
activitate, soldatii si gradatii profesionisti, rezervistii pe timpul concentrarii sau mobilizarii,
elevii si studentii din institutiile militare de invatamant de formare a cadrelor militare in
activitate, denumiti pe parcursul acestui capitol militari®.  De asemenea, conform Ordinului
ministrului Ministerului Afacerilor Interne nr. 116 din 24 iulie 2013 privind reglementarea
unor masuri in domeniul regimului disciplinar al militarilor din Ministerul Afacerilor Interne”,
dispozitiile cuprinse in Capitolul I, sectiunile 1 si 2 si in Capitolele 11, I, IV si VII din
Regulamentul disciplinei militare se aplica si militarilor din Ministerul Afacerilor Interne, cu
exceptia dispozitiilor care reglementeazd in materii ce fac obiectul Ordinului ministrului
administratiei si internelor nr. 400/2004 privind regimul disciplinar al personalului din
Ministerul Afacerilor Interne.

Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 400/2004 stabileste principiile si
regulile procedurale ale cercetarii disciplnare a politistilor, dar si organizarea si functionarea

! Textul initial a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméniei Partea I, nr. 155 din 20 iulie 1995; legea a suferit o serie de

modificari si completari.

? Publicat in Monitorul Oficial nr. 399 bis/03.07.2013.
® Publicat in Monitorul Oficial nr. 399/03.07.2013.

* Art. 1 alin. (2) din Regulamentul disciplinei militare.

® Publicat in Monitorul Oficial cu numarul 461 din data de 25 iulie 2013.
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Consiliilor de judecata si de onoare pentru cadrele militare din MAL.

Prin cadre militare se intelege, conform art. 1 din Legea nr. 80/1995, cetatenii romani
carora li s-a acordat grad de ofiter, maistru militar sau subofiter, in raport cu pregétirea lor
militara si de specialitate, in conditiile legilor speciale. Conform art. 4 din Statutul cadrelor
militare, acestea se pot afla intr-una dintre urmatoarele situatii:

a) 1n activitate, cand ocupa o functie militara. Calitatea de cadru militar 1n activitate se
mentine §i pe timpul cat acestea sunt eliberate din functii pentru a urma diferite forme de
pregatire in interesul serviciului, precum s§i atunci cand sunt puse la dispozitie: in vederea
incadrarii sau trecerii in rezerva ori in retragere; pentru cazurile de boalda stabilite prin
hotdrare a Guvernului; pe timpul cat sunt in captivitate. Pot fi cadre militare in activitate
persoanele care au cetatenie romana si domiciliul in tara.

b) in rezerva, cand nu ocupa o functie militara, dar intrunesc conditiile prevazute de
lege pentru a fi chemate sda indeplineasca serviciul militar ca rezervisti concentrati sau
mobilizati, iar la nevoie, in calitate de cadre militare in activitate;

¢) in retragere, cand, potrivit legii, nu mai pot fi chemate pentru indeplinirea
serviciului militar.

Soldatii si gradatii profesionisti constituie un corp distinct de personal militar, recrutat
pe baza de voluntariat §i situat la baza ierarhiei militare. Acestia sunt angajati pe baza unui
contract in functii prevazute in acest scop in statele de organizare a unitafilor militare, pe o
perioadda determinata, in functie de nivelul de pregatire, starea de sandtate si aptitudinile
acestora pentru indeplinirea indatoririlor militare®.

2. Disciplina militara

Ca si In dreptul comun, disciplina militard’ este o conditie absolut necesard pentru
desfasurarea activitdtii structurilor armatei romane. O definitie a disciplinei militare ne ofera
art.2 din Regulamentul disciplinei militare care stabileste ca aceasta consta in “respectarea de
catre militari a prevederilor legale, a normelor de ordine si de comportament obligatorii
pentru mentinerea starii functionale, indeplinirea misiunilor specifice si buna desfasurare a
activitatilor din armata” s\ Constituie “unul dintre factorii determinanti ai capacitatii
Operationale a armatei si se bazeaza atdt pe acceptarea constienta a normelor de
comportament stabilite, cat si pe acordarea recompenselor si aplicarea sanctiunilor
disciplinare”.

Realizarea disciplinei militare se face prin: respectarea stricta a actelor normative in
vigoare si a juramantului militar; intarirea coeziunii in cadrul structurilor militare si afirmarea
spiritului camaraderesc; exigenta fata de sine si fatda de subordonati; aplicarea cu corectitudine
si obiectivitate a masurilor stimulative si a celor coercitive; desfasurarea activitatilor cu
caracter preventiv si educativ, pe categorii de militari si individual; exemplul personal in

® Art. 1 din Legea 384/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

" Pentru analiza disciplinei militare a se vedea si L. Georgescu, Raspunderea disciplinard a militarilor, in “Revista romana

de dreptul muncii”, nr. 3/2009, pp.78-83.
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relatiile de serviciu si in societate®.

Pentru instituirea si pastrarea disciplinei militare sunt prevazute urmatoarelor masuri
preventive®: a) exercitarea actului de comanda de citre comandanti sau sefi; b) indeplinirea
intocmai si la timp a ordinelor, indatoririlor si atributiilor functionale de catre subordonati; c)
respectarea normelor de ordine interioara, de comportare ostaseasca si civica de catre militari;
d) asumarea raspunderii pentru faptele proprii de catre tot personalul.

Regulamentul stabileste in concret'® care sunt directiile principale de actiune pentru
implementarea disciplinei militare: a) fundamentarea relatiilor functionale din cadrul tuturor
structurilor militare pe baza autoritdfii legii si a regulamentelor militare, a ordinelor si
dispozitiilor emise de autoritatile competente; b) adoptarea masurilor preventive enuntate
anterior pentru implementarea disciplinei militare; c) formarea convingerilor, la toate
categoriile de personal, privind necesitatea si corectitudinea actului de comandd; d)
promovarea unor atitudini corecte si ferme de catre comandantii/sefii de la toate nivelurile
ierarhice impotriva lipsei de profesionalism in planificarea, organizarea, desfasurarea,
conducerea, evaluarea si controlul oricdrei activitati in cadrul structurilor militare; e)
asigurarea cadrului organizatoric pentru instruirca i educarea intregului personal; f)
promovarea exemplului personal pozitiv; g) informarea oportund a intregului personal cu
privire la continutul actelor normative nou- aparute, precum si la completarile survenite in
cele existente din domeniul disciplinei militare; h) aplicarea intocmai a prevederilor actelor
normative.

Sunt prevazuti, de asemenea, In Regulament si factorii care diminueaza disciplina
militara™: a) neindeplinirea de catre comandanti/sefi a tuturor responsabilitatilor si atribugiilor
pe linia prevenirii si sanctionarii faptelor incompatibile cu calitatea de militar, incercarea de a
ascunde abaterile disciplinare savarsite de catre subordonati sau de a diminua gravitatea
acestora; b) subminarea coeziunii structurilor militare si/sau a coeziunii dintre diferitele
categorii de personal; c¢) tolerarea unor manifestari, atitudini, actiuni denigratoare sau
discriminatorii in randul personalului; d) lipsa de fermitate, ineficienta aplicarii sanctiunilor
disciplinare, precum si inconsecventa actiunilor educativ-preventive; e) nivelul de trai al
personalului subordonat; f) cunoasterea insuficienta a subordonatilor; 9) lipsa de
profesionalism.

Obligatia de informare a personalului militar si de implementare a disciplinei militare
revine comandantilor sau sefilor structurilor militare, dupa caz. Deasemnea, acestia raspund si
de aplicarea normelor de disciplind militara in structurile pe care le comanda.

Regulamentul disciplinei militare’® instituie pentru comandanti sau sefi o serie de
obligatii ce decurg din calitatea lor si potrivit functiei pe care o detin: a) sd cunoascd si sa

8 Art. 3 alin.(1) din Regulamentul disciplinei militare.
® Art. 3 alin. (2) din Regulament.

Y 1n art. 3 alin. (3).

1 Art. 4 din Regulament.

12 Art. 6 alin. (3) din Regulament.
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aplice, in toate imprejurdrile, indatoririle ce ii revin conform actelor normative privind
disciplina militard; b) sa ia decizii, sa le exprime prin ordine scurte, clare si precise, sa asigure
conditiile necesare Indeplinirii acestora si sd urmareasca executarea lor, asumandu-si intreaga
raspundere privind disciplina militard; c) sa cultive si sa dezvolte la subordonati sentimentul
demnitatii si onoarei militare, raspunderea personald fatd de indeplinirea atributiilor
functionale si a ordinelor primite, respectarea prevederilor actelor normative; d) sa ordone
executarea unor actiuni numai in temeiul dispozitiilor legale; e) sa respecte drepturile si
libertatile fundamentale ale subordonatilor, precum si personalitatea si demnitatea acestora; f)
sa rezolve cererile subordonatilor in limitele competentelor pe care le are sau sd raporteze
ierarhic cind acestea depasesc posibilitdtile sale de solutionare; g) sa fie principial, drept si
exigent in relatiile de serviciu cu subordonatii si In aprecierea activitdtii lor; h) sd fie exemplu
pozitiv pentru subordonati in toate imprejurarile; 1) sd aplice masuri ferme pentru prevenirea
si combaterea faptelor care afecteaza disciplina militara; j) sa acorde recompense si sa aplice
sanctiuni disciplinare in concordantd cu competentele conferite de Regulamentul disciplinei
militare; k) sa analizeze starea disciplinei militare la termenele prevazute prin reglementarile
in vigoare sau ori de cate ori este nevoie §i sa ia masurile ce se impun; 1) sd permita
subordonatilor sa isi justifice faptele ce le sunt imputate.

Nu numai comandantii au obligatii In ceea ce priveste disciplina militard, ci si ceilalti
militari au obligatia de a cunoaste toate drepturile si indatoririle ce le revin conform legislatiei
speciale. De asemenea, acestia au obligatia de a respecta ordinele date de comandanti sau sefi,
cu exceptia, instituitd de art. 7 alin. (2) din Regulament, situatiei in care ordinele nu sunt date
in forma prevazutd de lege si contravin legislatiei in vigoare, obiceiurilor razboiului si
conventiilor internationale la care Roméania este parte.

Acest caz este unul de neraspundere diciplinara, explicat in doctrind prin teoria
“baionetelor inteligente” prin care subordonatilor 1i se dd dreptul si li se instituie, In acelasi
timp, obligatia de a aprecia legalitatea ordinelor §i misiunilor primite si de a nu le executa pe
cele ilegale deoarece si-ar atrage raspunderea juridicd. In acest sens se precizeaza, atit in
legislatie cét si in practica judiciara cd, daca subordonatul a actionat conform instructiunilor
unui superior ierarhic, nu-1 va degaja de responsabilitatea sa, insd va putea fi considerat ca un
motiv de diminuare a pedepsei’®. in caz de ordin ilegal, militarii sunt obligati sa raporteze
acest aspect comandantului sau sefului imediat superior al celui care a dat ordinul.

O altd obligatie instituitd de Regulament In sarcina militarilor este de a raporta
comandantului sau sefului orice abatere disciplinard despre care au cunostintd. Aceastad
obligatie cade si 1n sarcina celui care a savarsit o asemenea fapta.

Pentru mentinerea disciplinei militare, periodic, la fiecare structurda militara,
comandantul sau seful analizeazi starea disciplinei militare™®. Scopul analizei stirii disciplinei
militare este de a stabili modul in care este influentat procesul de instructie si invatdmant si
cauzele care au favorizat producerea de evenimente sau abateri disciplinare. In urma acestei
analize, comandantul sau seful ordona masuri de prevenire a acestor fapte.

1. Dragoman, C. Militaru, 7 studii de drept international militar , Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p.203.

¥ Regulamentul disciplinei militare a acordat un intreg capitol, Capitolul VII, pentru a reglementa regulile si procedurile de

urmat in cadrul analizei stérii disciplinei militare.
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Periodicitatea analizei starii disciplinei militare este stabilitd de art. 154 din
Regulament:

a) la pluton - zilnic;

b) la companie/similar - saptamanal,

c) la batalion/similar, regiment/similar-lunar;

d) la brigada/similar - semestrial, de regula la sfarsitul etapelor de instructie in prima
decada a lunii urmatoare, si cand comandantul/seful apreciaza ca este necesar, in cadrul
sedintelor de lucru;

e) la divizie/similar - anual, in ultima decadda a anului de instructie, si cand
comandantul/seful apreciaza ca este necesar, in cadrul sedintelor de lucru;

f) la institutiile militare de invatamant - la sfarsitul fiecarui an de invatamant si cand
comandantul apreciaza ca este necesar, in cadrul sedintelor de lucru;

g) la statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, la comandamentele de arma -
anual si cand comandantul/seful apreciaza ca este necesar, in cadrul sedintelor de lucru.

In general, analiza stirii disciplinei militare cuprinde™: a) activitatea desfasurati de
catre comandantul/seful unitatii militare pentru 1indeplinirea atribugiilor functionale,
cunoasterea si aplicarea la timp a prevederilor actelor normative, in scopul dezvoltarii
raspunderii militarilor; b) organizarea si executarea controalelor pe linia disciplinei militare,
masurile luate si modul de rezolvare a neregulilor constatate pe timpul acestora; ¢) eficacitatea
masurilor intreprinse si a analizelor efectuate in scopul prevenirii abaterilor disciplinare si
evenimentelor; d) cunoasterea si aplicarea cerintelor rezultate din prevederile actelor
normative ce reglementeaza activitatea din unitatea militard privind pastrarea bunurilor
armatei, precum §i pentru prevenirea pagubelor materiale; €) numarul, natura si urmarile
evenimentelor, cauzele care le-au generat si raspunderea ce revine celor care se fac vinovati
de producerea acestora; f) respectarea disciplinei rutiere; g) organizarea §i executarea
serviciului interior si a celui de paza, pastrarea armamentului si munitiei, aplicarea masurilor
de prevenire si de stingere a incendiilor; h) respectarea programului si orarului zilnic, a ordinii
interioare 1n subunitati si in parcurile de tehnica militara, a reglementarilor in vigoare privind
conduita si tinuta militarilor in toate imprejurarile; i) influenta exercitata de starea disciplinei
militare asupra indeplinirii planului cu principalele activitati, a celui de productie si a
programului de invatamant; j) cunoasterea subordonatilor, a preocupdrilor si a nevoilor
acestora; k) modul de rezolvare a rapoartelor, propunerilor si sesizarilor, precum si asigurarea
drepturilor personalului militar si civil; 1) cunoasterea situatiei efectivelor, evidenta acestora,
participarea militarilor la instructie, preocuparea pentru limitarea raspandirilor; m) respectarea
prevederilor legale in vigoare cu privire la gestionarea documentelor si asigurarea protectiei
zona de responsabilitate; 0) recompensarea celor merituosi si sanctionarea celor vinovati; p)
alte probleme specifice.

In urma acestei analize se intocmesc si se inainteazi pe cale ierarhica, rapoarte-
sinteza privind starea disciplinei militare. Raportul- sinteza la nivel national pentru anul de
instructie precedent este intocmit de Serviciul politie militard din Statul Major General si

%5 Tematica privind analiza disciplinei militare este previzuti in Anexa 17 la Regulamentul disciplinei militare.
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poarta denumirea de “Sinteza privind starea disciplinei militare in Armata Romaniei”.

3. Abateri disciplinare specifice

Termenul de abatere disciplinara militara este definit in Anexa 1 la Regulamentul
disciplinei militare: “abatere de la disciplina militara - fapta in legdatura cu atributiile de
serviciu §i care constd intr-o actiune sau inactiune savarsita cu vinovdtie de catre militar,
prin care acesta a incalcat normele legale, regulamentele militare, ordinele si dispozitiile
legale ale comandantilor/sefilor ierarhici’.

Definitia preia in mare parte definitia abaterii din dreptul comun, evidentiind
particularitatile date de subiectul calificat si de izvoarele care instituie obligatii in sarcina
subiectului.

In doctrina®® s-a definit abaterea disciplinara ca fiind ,,0 forma a conduitei ilicite care
se manifesta prin incalcarea de catre militari a obligatiilor decurgand din legi, ordine si
regulamente, obligatii care, in totalitatea lor, alcatuiesc atributiile functionale ale militarului,
dar si continutul disciplinei militare”.

Pe langa definitia oferita in Glosar®’, pentru o limitare expresa a faptelor ce constituie
abateri disciplinare militare, judecate de consiliile de onoare, art. 24 din Regulament
reglementeaza elementele obligatorii pentru ca o fapta sa constituie abatere disciplinara:

1) constituie abatere de la disciplina militara, potrivit prevederilor art. 47 - 49, sau
reprezintd o incdlcare a prevederilor art. 8, art. 29 lit. @) - ¢), lit. e) i lit. h) si art. 30 alin. 1
din Legea nr. 80/1995, cu modificarile si completarile ulterioare.

Articolele 47, 48 si 49 din Regulament, reglementeaza expres si limitativ fapte care
constituie abateri disciplinare militare, prin incalcarea normelor privind onoarea si demnitatea
militard, exercitarea atributiilor functionale si indeplinirea misiunilor sau activitatilor.

Constituie abateri de la disciplina militara urmatoarele fapte care compromit onoarea
si demnitatea militara: a) acordarea de recompense nemeritate sau aplicarea de sanctiuni
disciplinare nejustificate subordonatilor; b) imprumuturile de bani si/sau bunuri materiale de
la subordonati; ¢) dezinformarea sau tdinuirea unor fapte de indisciplind savarsite in unitatea
militard sau subunitate; d) lipsa de sinceritate sau a curajului raspunderii pentru faptele
comise; e) prezentarea de rapoarte, scrisori, cereri si sesizdri individuale/petitii in grup
neconforme cu realitatea; f) ascunderea sau nedeclararea identitatii in cazul comiterii unor
abateri sau refuzul de a se legitima la cererea comandantilor/sefilor i superiorilor in grad sau
a organelor militare de control; g) prezentarea la program sau la intrarea in serviciu sub
influenta bauturilor alcoolice/drogurilor/substantelor halucinogene/substantelor etnobotanice
sau consumul acestora in timpul programului, serviciului, exercitiilor $i misiunilor; h) lipsa de
respect manifestatd fatd de comandanti/sefi, superiori, egali sau inferiori in grad; 1)
participarea voluntard la manifestarile unor comunitati religioase sau organizatii prin care se
aduce atingere demnitdtii militarului, statului sau natiunii roméne $i emiterea unor opinii

% D. Toader, Statutul Juridic al militarilor in societatea romdneascd, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei,

Bucuresti, 2010, p. 167.

¥ Anexa 1 la Regulamentul disciplinei militare.
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discriminatorii fatd de grupuri de persoane sau entitati sociale; j) participarea la activitati cu
caracter politic care au ca efect implicarea institutiei militare; k) portul neregulamentar al
uniformei, gradelor si insemnelor militare; 1) nerespectarea regulilor de igiend individuala si
colectivd; m) instigarea altor militari sau favorizarea cu intentie a acestora la savarsirea de
fapte care constituie abateri disciplinare; n) participarea voluntard la perturbarea grava a
ordinii si linistii publice.

Constituie abateri de la disciplina militara urmatoarele fapte privind exercitarea
atributiilor functionale: a) Incilcarea normelor de evaluare a performantelor subordonatilor; b)
nerespectarea atributiilor de serviciu sau superficialitate in indeplinirea acestora; c)
neexecutarea la timp a controalelor stabilite prin reglementarile in vigoare, din cauze ce tin de
persoana respectiva; d) neacordarea la timp a drepturilor legale ce se cuvin personalului; e)
dezinteres 1n perfectionarea pregatirii militare s1 de specialitate; f) neintrefinerea
armamentului si a tehnicii din dotare; g) incdlcarea reglementarilor in vigoare privind
protectia informatiilor clasificate nagionale, NATO si UE; h) ruperea de sigilii sau deschiderea
neautorizatd a corespondentei; 1) introducerea sau detinerea, fara aprobarea persoanelor in
drept, intr-o unitate militard, la bordul unei nave ori aeronave sau in orice alt loc unde
stationeaza militari a bauturilor alcoolice, drogurilor/substantelor halucinogene/substantelor
etnobotanice sau a materialelor periculoase; j) introducerea uneia sau a mai multor persoane,
fara aprobare, intr-o unitate militara, la bordul unei nave sau aeronave, in raionul de
dispunere/tabere sau cartiruire; k) manifestarea de slabiciune si partinire fatd de subordonatii
care comit abateri de la disciplina militard; 1) incalcarea normelor de conduitd militard in
unitatea militara.

Constituie abateri de la disciplina militarda™ urmatoarele fapte privind indeplinirea
misiunilor/activitatilor: a) neincadrarea in programul orar al unitatii; b) devierea, fard motiv,
de la itinerarul fixat; c¢) absenta nemotivata de la serviciu, pana la 24 de ore; d) neraportarea
despre executarea ordinelor primite; ) intarzierile in executarea sau transmiterea ordinelor
primite; f) incredintarea vehiculului, navei sau aeronavei altei persoane, ori parasirea acestora
fara aprobare; g) neindeplinirea misiunii in conditiile ordonate; h) sustragerea de la activitatile
ordonate pe linie de garnizoand; i) parasirea fara aprobare a unitatii militare sau a locului de
dispunere/cartiruire ori a taberei; j) patrunderea fara autorizare intr-un loc cu acces limitat,

semnalizat sau cunoscut in acest sens; k) sustragerea de la indeplinirea serviciului sau de la
desfasurarea activitatilor specifice; 1) nerespectarea actelor normative specifice in domeniile
protectiei mediului, securitatii si sanatagii In munca, precum si a normelor de aparare
impotriva incendiilor; m) nerespectarea actelor normative specifice din domeniul informarii si
relatiilor publice referitoare la conditiile de acordare de catre personalul Ministerului Apararii
Nationale a interviurilor si declaratiilor de presa catre reprezentantii mass-mediei civile.

Legea nr. 80/1995™ prevede care sunt principalele indatoriri ale militarilor: a) sa fie
loiali si devotati statului roman si fortelor sale armate, sa lupte pentru apararea Romaniei, la

18 »Djin punct de vedere subiectiv-al militarului- disciplina militard constituie o obligatie juridicd de sintezd, care insumeazd

si rezumd, in esentad, totalitatea obligatiilor asumate prin depunerea juramantului militar.”, L. Georgescu, op. Cit., p. 82.

19 Art. 8 din Legea nr. 80/1995.
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nevoie pana la sacrificiul vietii, sd respecte si s apere valorile democratiei constitutionale; b)
sa respecte juramantul militar si prevederile regulamentelor militare, s execute intocmai si la
timp ordinele comandantilor si ale sefilor, fiind responsabili de modul in care indeplinesc
misiunile ce le sunt incredintate. Cadrelor militare nu li se poate ordona si le este interzis sa
execute acte contrare legii, obiceiurilor razboiului §i conventiilor internationale la care
Romania este parte; neexecutarea ordinelor in aceste conditii nu atrage raspunderea penala si
civila a subordonatilor; c¢) s pretuiasca onoarea si gloria de lupta ale fortelor armate ale
Romaniei, ale armei si unitatii din care fac parte, precum si demnitatea gradului si a uniformei
militare pe care le poartd; d) sd-si perfectioneze pregatirea profesionald, sd asigure instruirea
temeinica si educarea subordonatilor si sd apere drepturile acestora; €) sd actioneze pentru
intretinerea regulamentara si mentinerea in stare de operativitate a tehnicii s1 armamentului si
pentru folosirea si administrarea eficientd a bunurilor din dotare; f) sa pastreze cu strictete
secretul militar, de stat si de serviciu, precum si caracterul confidential al unor activitati si
documente.

Cadrele militare in activitate au obligatia sa participe la misiuni in afara teritoriului
statului roman, in functie de cerintele Ministerului Apardrii Nationale, pentru indeplinirea
obligatiilor asumate de Romania prin conventii si tratate internationale.

Art. 29 din Legea nr. 80/1995 prevede restrangerea exercitarii unor drepturi si libertati,
in conformitate cu art. 53 din Constitutie, pentru cadrele militare in activitate. Nerespectarea
unora dintre aceste restrangeri, la care face referire art. 24 alin.(1) lit.a) din Regulament,
constituie abatere disciplinara: a) opiniile politice pot fi exprimate numai in afara serviciului;
b) exprimarea in public a unor opinii contrare intereselor Romaniei si fortelor armate nu este
permisa; c¢) conditiile In care cadrele militare in activitate vor putea sa prezinte public
informatii militare se vor stabili prin ordin al ministrului apararii nationale; €) constituirea in
diferite forme de asociere cu caracter profesional, tehnico-stiintific, cultural, sportiv-recreativ
sau caritabil, cu exceptia celor sindicale ori care contravin comenzii unice, ordinii si
disciplinei specifice institutiei armatei, este permisa in conditiile stabilite prin regulamentele
militare; h) cadrele militare in activitate se pot deplasa in strainatate in conditiile ce se
stabilesc prin ordin al ministrului apararii nationale.

Prin incdlcarea interdictiilor stabilite de art. 30 din Legea nr. 80/1995 se savarsesc de
asemenea abateri disciplinare. Reglementirile legale?® prevad obligatia cadrelor militare in
activitate de a nu efectua activitati care contravin demnitatii, prestigiului si normelor de
comportare ce decurg din calitatea lor de cadre militare.

Din aceastd enumerare, intelegem ca nicio fapta care nu se regaseste in reglementarea
articolelor precizate nu poate fi considerata abatere disciplinara militara, cu exceptia faptelor
prevazute pentru abateri disciplinare grave, pe care le vom analiza ulterior.

2) nu a constituit temeiul aplicarii unei alte sanctiuni disciplinare prevazut de art. 60
alin. (3) care stabileste ca sanctiunea disciplinara pentru cadrele militare se aplica in termen
de cel mult 6 luni de la data savarsirii si ca, in cazul faptelor continuue, termenul curge de la
data incetdrii actiunii sau inactiunii, iar in cazul faptelor continuate, de la data sdvarsirii
ultimei actiuni sau inactiuni.

2 Art. 30 alin.(1) din Legea nr. 80/1995.
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3) a fost savarsita in urma cu cel mult 6 luni,

Termenul de prescriptie a actiunii disciplinare este stabilit 1a 6 luni de la data savarsirii
faptei. Dupa acest termen, susceptibil de suspendare sau intrerupere, actiunea disciplinara va
fi respinsa ca prescrisa.

4) nu constituie cauza de trimitere in fata consiliilor de judecata.

Asa cum am ardtat anterior, pe langa faptele ce constituie abateri disciplinare, sunt
prevazute si fapte care constituie abateri disciplinare grave.

Regulamentul® defineste, avand la bazi abaterea disciplinara, si abaterea disciplinara
militard grava, prin care se intelege abaterea care are ca efect producerea unor disfunctii
majore in activitatea structurii militare, afectarea in mod esential a imaginii institutiei militare,
a ordinii si disciplinei militare sau lezarea semnificativa a demnitatii si onoarei militare.

in Glosar®® gasim explicatia unor termeni si sintagme folosite in aceasta definitie.
Astfel, disfunctia majora presupune aducerea structurii militare in imposibilitatea de a-si
indeplini misiunile si activitatile din domeniul de responsabilitate stabilit conform legii. In
acelasi sens, lezare semnificativa constd in ofensd sau prejudiciu grav adus demnitdtii si
onoarei militare.

Faptele care constituie abateri disciplinare grave sunt prevazute expres si limitativ de
art. 25 alin. (1) din Regulament: a) aducerea unor grave prejudicii onoarei si demnitatii
militare, constatate de catre consiliile de onoare; b) cauzarea sau favorizarea producerii unui
eveniment ca urmare a neindeplinirii atributiilor de serviciu; c) participarea voluntara la
perturbarea grava a ordinii si linistii publice; d) participarea la mitinguri, demonstratii,
procesiuni sau intruniri cu caracter politic ori sindical; €) comiterea de abateri grave de la
prevederile regulamentelor militare sau ale altor dispozitiile legale; f) aderarea la culte
religioase care, potrivit legii, contravin normelor de pastrare a ordinii publice, precum si la
cele care incalca bunele moravuri sau afecteaza exercitarea profesiei; g) dezinteresul in
indeplinirea atributiilor si sarcinilor de serviciu care se materializeaza prin acordarea
calificativului "necorespunzator" in doua aprecieri de serviciu anuale consecutive; h) aderarea
la partide, formatiuni sau organizatii politice, precum si desfagurarea propagandei, prin orice
mijloace, In favoarea acestora ori a unui candidat independent pentru functii publice; 1)
depunerea candidaturii pentru a fi alesi In administratia publicd locald, Parlament ori in
functia de Presedinte al Roméniei; j) declararea sau participarea la greva; k) incalcarea
reglementdrilor privind cumulul de functii stabilite prin ordin al ministrului apararii nationale;
1) incalcarea prevederilor art. 30 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 80/1995, care instituie interdictia
cadrelor militare de a fi asociat unic ori sa participe direct la administrarea sau conducerea
unor organizatii ori societdti comerciale, cu exceptia celor numite in consiliile de
administratie ale regiilor autonome si societdtilor comerciale din subordinea Ministerului
Apararii Nationale, din cadrul industriei de apdrare sau in legdtura cu aceasta.

Pentru a constitui abatere disciplinara grava, faptele prevazute mai sus trebuie s

2 Art.21 din Regulament.

2 Anexa 1 la Regulamentul disciplinei militare.
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intruneascd cumulativ doud conditii’®:1) nu a constituit anterior temeiul aplicarii unei alte
sanctiuni disciplinare; 2) nu s-a implinit termenul de prescriptie a raspunderii disciplinare
prevazut de art. 60 alin. (3). Termenul de prescriptie, asa cum am aratat si in cazul abaterilor
disciplinare simple, este de 6 luni de la savarsirea faptei ce constituie abatere disciplinara.

Regulamentul consacrd® principii fundamentale pentru raspunderea disciplinara.
Astfel, abaterea disciplinard este unicul temei al raspunderii disciplinare. Sanctiunile
disciplinare se aplicd numai dupd probarea vinovatiei militarului in cauza, operand principiul
prezumtiei de nevinovatie. De asemenea, este reglementat si principiul unicitatii sanctiunii
disciplinare militare. Astfel, pentru o singura abatere disciplinarda se aplica o singurad
sanctiune. In cazul pluralititii de fapte, se stabileste pentru fiecare o sanctiune, dar se aplica
cea mai severa dintre ele.

Acknowledgents: Aceastd lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU/159/1.5/S/141699, proiect
strategic ID 141699, cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.
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